
                                                                      

МОТИВИ 

към Проект  за изменение на   

„Наредба за определянето и администрирането на  местните такси и цени на услуги  

на територията на община Кочериново.“ 

                 На основание  : Чл.26 от Закона за нормативните актове във връзка с чл.77 от 

АПК  на заинтересованите лица се предоставя 30-дневен срок от датата на публикуване  

за предложения и становища по проекта.  

                 На основание : Чл.28, ал.2 от Закона за нормативните актове представяме 

следните Мотиви за приемане на Решение за изменение на  Наредбата за определя-

нето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на 

Община Кочериново. 

1. Причини, които налагат приемането: 

     Решението за изработване на проект  за изменение на Наредба за определянето и 

администрирането на  местните такси и цени на услуги  на територията на община е 

свързано с необходимостта от допълване на Приложение №1 – „Наименование на 

административните услуги и размер на таксите” от чл. 33 от същата Наредба. 

     Причините, които налагат промяната са свързани с динамичния характер на услу-

гите, като в зависимост от измененията в законодателството техният брой  и вид също 

търпят промяна. След извършен анализ на Приложение № 1 е установено, че към 

настоящия момент съгласно вписаните в Административният регистър на Република 

България услуги, е необходимо да се добавят още определен брой към Приложението. 

Необходимостта от включването им в Приложението е свързана и с факта, че част от 

тях са със заплащане, а съгласно нормата на чл. 21, ал.1, т.7 от ЗМСМА ,  Общинският 

съвет определя размера на местните такси“; Освен това съгласно Чл. 9 от 

ЗМДТ Общинският съвет приема наредба за определянето и администрирането на 

местните такси и цени на услуги. Услуги, които са задължителни по друг закон и за 

които не се изисква определяне на такса от страна на Общински съвет, са оказвани и до 

момента, но въпреки това  е необходимо да има съответствие между АР и Приложение 

№ 1. 

     Причините, които налагат отмяната на т.10 от чл. 46 от Наредбата са свързани с 

факта, че след въвеждане на новите услуги съгласно АР и включването им в Прило-

жение № 1, а именно - 2133 Издаване на удостоверение за осигурителен стаж (УП 3) и 

2134 - Издаване на удостоверение за осигурителен доход (УП 2), се получава 

дублиране на една и съща услуга. В настоящия текст на Наредбата е записано Образец 

30, което е стария вариант на УП 30, преди въвеждане на съвременния образец УП-3. 

2. Целите, които се поставят с проектът на Наредбата: 

2.1. В приложение № 1 да бъдат добавени услуги, които са част от Админи-

стративния регистър със следните области на функционална компетентност: 

• Към административни услуги "Избори" 
 

o 3303 Вписване в избирателния списък по настоящ адрес 
o 3304 Вписване в списъка за гласуване с подвижна избирателна кутия 
o 3305 Вписване в избирателния списък 

https://iisda.government.bg/adm_services/services/service/2133
https://iisda.government.bg/adm_services/services/service/2134


o 3306 Отстраняване на непълноти и грешки в избирателния списък 
o 3307 Изключване от Списъка на заличените лица 
o 3308 Изключване от Списъка на заличените лица на избирател, заявил, че 

ще гласува извън страната 
 

• Към списък с услуги - предоставяни от всички администрации 
 

o 2 Предоставяне на достъп до обществена информация 
o 2133 Издаване на удостоверение за осигурителен стаж (УП 3) 
o 2134 Издаване на удостоверение за осигурителен доход (УП 2) 

    

• Към административни услуги "Търговия, туризъм, транспорт" 

 

o 3205 Издаване на разрешение за ползване на място публична общинска 
собственост за извършване на търговска и/или друга дейност на открито 
чрез поставяне на съоръжения и елементи 
 

• Към административни услуги по гражданска регистрация и актосъставяне 

o 3426 Издаване на удостоверения по изключение, в друг вид, в свободен 
текст, когато исканите данни не могат да бъдат удостоверени с 
удостоверение по утвърден образец. 

2.2. За услугите, които не са безплатни съгласно нормативните разпоредби, 

Общинският съвет да определи такса. 

 

3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата  уредба: 

         Допълнителните финансови средства след допълване на наредбата с още два 

броя услуги, за които Общинският съвет определя такса, ще се използват за админис-

трирането на съответните услуги и изготвяне на необходимата документация. Броят 

услуги, които се оказват в този аспект на годишна база, и които са със заплащане на 

такса, е незначителен, за да окажат някакво финансово въздействие. Служителите и 

звената, които ще извършват дейностите по администриране и оказване на услугата, са 

налични и няма нужда от нови звена. Приемането на заявленията и предоставянето на 

резултатът от услугата  ще се извършва от същото звено - ЦАО.  

Административни услуги "Избори", а именно: 

3303 Вписване в избирателния списък по настоящ адрес 

3304 Вписване в списъка за гласуване с подвижна избирателна кутия 

3305 Вписване в избирателния списък 

3306 Отстраняване на непълноти и грешки в избирателния списък 

3307 Изключване от Списъка на заличените лица 

3308 Изключване от Списъка на заличените лица на избирател, заявил, че ще гласува 

извън страната, 

са безплатни и са без такса в АР, защото съгласно ИК - Чл. 19. (1) Заявленията, жалбите, 

удостоверенията и другите книжа по кодекса се освобождават от държавни такси. 

     Услугите 2133 Издаване на удостоверение за осигурителен стаж (УП 3) и 2134 

 Издаване на удостоверение за осигурителен доход (УП 2), които се оказват от всички 

администрации, са безплатни и са без такса в АР, защото съгласно чл. 5, ал. 7, т. 2 от 

КСО, всеки работодател е длъжен : „По искане на осигурено лице или негов 
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представител да издава безплатно, в 14-дневен срок, документи за осигурителен стаж 

и/или осигурителен доход, и/или категория труд за периоди преди 1 януари 2000 г.;. 

     Услугата  2 Предоставяне на достъп до обществена информация също се оказва от 

всички администрации, като за нея не се определя такса от Общинският съвет, защото 

тя е безплатна, а единствено се заплащат разходи по нейното предоставяне, ако то не е 

по електронен път. Съгласно Чл. 20. (1) от ЗДОИ  Достъпът до обществена информация 

е безплатен. (2) Разходите по предоставяне на обществена информация се заплащат по 

нормативи, определени от министъра на финансите, които не могат да превишават 

материалните разходи по предоставянето.  

     За услугата „3205 Издаване на разрешение за ползване на място публична общинска 

собственост за извършване на търговска и/или друга дейност на открито чрез 

поставяне на съоръжения и елементи“, която е към функционална област "Търговия, 

туризъм, транспорт" ОбС трябва да определи такса. 

     За услугата „3426 Издаване на удостоверения по изключение, в друг вид, в свободен 

текст, когато исканите данни не могат да бъдат удостоверени с удостоверение по 

утвърден образец“, която е към административни услуги по гражданска регистрация и 

актосъставяне, ОбС трябва да определи такса. 

 
     Предложеният размер на таксите е изчислен, като са спазени изискванията на 

Законът за ограничаване на административното регулиране и административния 

контрол върху стопанската дейност, Методика за определяне на разходоориентиран 

размер на таксите на МС и на Инструкция за прилагане на Методика за определяне на 

разходоориентиран размер на таксите в община Кочериново. Със своя Заповед кметът 

на общината е назначил комисия, която е извършила изчисление на таксите и е 

изготвила съответния протокол. 

     Проектът за изменение съответства на изискванията на ЗМДТ по отношение на 
административните услуги, а именно:  
     1. възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата; 
     2. създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на 
тяхното качество; 
     3. постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните 
такси. 

         4. Очаквани резултати от прилагането включително финансовите, ако има 

такива: 

➢ Нормативният акт на община Кочериново, с който се определя вида на услугите 

в съответните сфери на функционална компетентност,  да съответства на  

вписаните услуги в Административният регистър; 

➢ Ясно разграничаване на услугата с идентификатори 3205 „Издаване на разреше-

ние за ползване на място публична общинска собственост за извършване на тър-

говска и/или друга дейност на открито чрез поставяне на съоръжения и еле-

менти“ от услугата 1989 „Издаване на разрешения за поставяне на премества-

еми обекти“, които отговарят на различни разпоредби от ЗУТ. 

➢ Предоставяне на гражданите и бизнеса на по-качествени административни 

услуги, като липсват неясноти или възможности за нееднозначно тълкуване; 

➢ Актуализиране наименованието на някои услуги съгласно изискванията на АР; 

➢ Подобряване качеството на обслужване на гражданите и юридическите лица; 
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➢ Допълването на предложените услуги, включително два броя с такса, няма да 

доведе до значителни финансови резултати или разходи.  

 

        5. Анализ за съответствието с правото на Европейския съюз: 

Анализът показва, че предлаганото приемане на изменение на нормативния  

акт, а именно Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени 

на услуги на територията на община Кочериново”, е в съответствие с нормативните 

актове от по-висока степен, както и с това на Европейското законодателство. 

Принципите на местното самоуправление и местната администрация са ясно 

конкретизирани в „Европейската харта за местно самоуправление”. Според нея е 

необходимо в правните актове да се отчитат всички особености на местното 

самоуправление, с оглед задоволяване потребностите на населението. Тази задача се 

реализира чрез изпълнение на обществените задължения, възложени на властите, 

които са най-близо до населението и в непосредствен контакт с него. Възложените 

задължения се реализират чрез приемането на промени в акт, който урежда местни 

отношения, възложени от властите чрез нормативни актове – в конкретния случай чрез 

ЗМСМА и ЗМДТ. Подобни са и разпоредбите на националното законодателство, 

съгласно което всеки общински съвет чрез наредби урежда съобразно нормативните 

актове от по-висока степен неуредени от тях обществени отношения с местно 

значение.  

    Проектът съответства на разпоредбите на законът за местни данъци  и такси - Чл. 9   – 

право, което е делегирано на местните общности в ЕС. 

      При изготвянето на настоящия проект не се установи той да противоречи на правото 

на Европейския съюз.  

Спазени са принципите на необходимост и обоснованост по отношение на 

действията на администрацията и принципите на предвидимост, съгласуваност и 

откритост по отношение на гражданското общество. 


